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Par la loi n® 50-927 du 10 aodt 1950, la France a ratifié la convention n® 81 concernant I'Inlpectio;~du Travail
dans 1'industrie et le commerce qui avait &té adoptée le 1] juillet 1947 par la Conférence Générale de 1'Organisation

Internacionale du Travail.

Conformément aux articles | et 22 de cette convention, elle s'est dotée d'un systéme d'inspection du travail
compétent pour 1l'industrie et le commerce ; les dispositions législatives et réglementaires fixant les attributions et
les pouvoirs des inspecteurs et contrdleurs du travail ont été insérées dans le Code du Travail au chapitre ler du

titre ler de son sixiéme livre.

L'objet de ces commentaires est de porter 3 votre connaissance un certain nombre d'éléments constitutifs d'une
méconnaissance et méme d'une remise en cause par le Gouvernement frangais, toujours membre de votre organisation, de

plusieurs dispositions de la Convention n® 8] et notamment celles qui ont trait :
- i la spécificité des tiches qui doivent &tre confifes 3 1'inspection du travail (article 3 de la convention)
- i son indépendance i 1'égard de tout changement de gouvernement et de toute influence extérieure indue {(art. 6).
- aux moyens en personnel ou en matériel mis 3 la disposition pour 1'exercice efficace de ses fonctions (articles 9,

10 et 11).

Ces violations de la convention n® 8! apparaissent d'abord dans des textes réglementaires et particulirement dans
un récent décret portant organisation des Services Extérieurs du Travail et de 1'Emploi : elles ré&sultent ensuite d’un
faisceau de faits attestant cette remise en cause de la spécificité de l'inspection du travail et les atteintes portées

3 sa nécessaire indépendance.
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Le décret n® 77-1288 du 24 novembre 1977 (annexe 1.} portant organisation des Services Ext&riscurs du Travail et de
1'Emploi, publié au Journal Officiel du 26 novembre 1977, abrogeant et remplagant un précédent décrer en date du
27 avril 1946 a profondément modifié les attributions des services de 1'inspaction du travail au décriment de sa wmission
principale et premidre, le contrdle de 1'applicacion de la législation et de la réglementarion du travail et les a placés
sous une dépendance institutionnelle vis-i-vis du gouvernement politique et de ses représentants régionaux et départemen-

taux et cela contrairement aux dispositions des articles 3 et 6 de la convention internationale n® 81,
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1. - D'aprés le paragrapne premier de cet article 3, le systéme d'inspection est chargé d'assurer 1'application des dispo-
sitions légales relatives aux conditions de travail et & la protection des travailleurs dans 1'exercice de leur profession;
il précise que pour atteindre ce résulrat, 1'inspecteur du travail doit fournir des informations et des conseils techniques
aux employeurs et aux travailleurs ; il ajoute en outre que dans le cas ol elle aurait connalssance de déficiences ou

d'abus qui ne seraient pas couvertes par les dispositions légales existantes, elle doit les porter & la connaissance de

l'autorité compétente.

C'est de cette seule mission de contrdle de la législation et de la réglementation du travail-compléte par le pouvoir
de constater s'il y &chet les infractions 3 ces dispositions et par 1'obligation de fournir des rapports circonstanciés
sur leur applicarion assortis de propositions relatives aux prescriprions nouvelles qui seraient de nature 3 mieux assurer
la s&curité du travail- dont traitent les rexres législatifs et réglemenctaires inclus au livre sixiZme du Code du Travail
et notamment les articles L 611.1, R 6J1.1 et R 611.2 (annexe 2). C'est de cette seule mission dont sont investis, en
application de 1l'article L 611.12, les contrdleurs du travail chargés d'assiscer les inspecteurs dans leums contrdles et

enquétes vis-3d-vis des &tablissements situés dans leur section territoriale d'intervencion.

C'est également de cette seule mission de contrdle dont &taient chargés les Services extérieurs du Travail et de la

Main-d'Oeuvre par 1'article ler du décrecr du 27 avril 1946 modifis, abrogé par le décret du 24 movembre 1977 {annexe 3).

Or dans ce décret du 24 novembre 1977 cecte mission de contrBler 1'application des lois sociales et de constater, le
PP )

cas échéant, les infractions commises, est rzléguée & 1'arriére plan.
Son arcicle ler définic en effet ainsi la compétence des Services extérieurs du Travail et de 1'Eaplol :

"Mise en oeuvre de la politique de 1'emplei et de la formation professionnelle en ce qui concerne la main-d'oeuvre
nationale et Etrangdre ;

amélioration des conditions et des relations du travail ;
contrdle de 1'application des régles relatives au régime du travail et de 1'emploi.

Ces services sont en outre chargés d'une missicn d'information permanence du Ministre chacpé du Travail et de
1'"Emploi dans les domaines ci-dessus.

En application d'accords interministériels des missions permanentes ou occasionnelles entrant dans leur compétence
P

technique peuvent Etre confiées auxdits services."

Cette définition nouvelle constitue une dénaturation du rdle premier de 1'Inspection du Travail car si le para-
graphe A de l'article 2 du méme décret précise que la section d'inspection, &chelon territorial d'intervention dans
l'entreprise, a pour mission "d'assurer le respect de la législation du travail et de constater, le cas échéant, les
infractions & celle-ci™, il est ajouté au 32 alinfa, que les Inspacteurs du Travail, sous la responsabilité directe
desquels sont placées ces sections d'inspection""participent 4 1'exdcution de 1'ensemble des différentes missions des

Directions Départementales et motarment celles concernant 1'emploi, la formarion professionnelle et 1'amélioracion
L]



des conditions de travail” ec qu'"ils contribuent 3 Ja collecte des informations concernant les établissements soumis

3 leur contrdle. Ec 1'instruccion du 23 février 1978 (annexe ., prise pour l'application de ce décret, réaffirme sans
ambiguité, dés son premier alinéa, que "les Services extérieurs du Ministére du Travail ne sont pas seulement chargés
de l'application d'une réglementation et de la gestion d'aides individuelles, wais concourent activement 3 la politique

d'amélioration des condictions de travail, de développement économique, d'aménagement du territoire et de progrés social'.

Vouloir ainsi faire participer les services d'lnspection du travail a4 l'exécution de l'ensemble des différentes
missions des Services extérieurs du Travail et de 1'Emplol c’est, abstraction faite de ce que nous dirons plus bas au
sujet des atteintes 3 leur indépendance, leur attribuer un nombre de t3ches tel que la mission de contrdle qui, 3
l'origine, érait prioritaire, tend dans la pratique 3 devenir de plus en plus illusoire d'autant que les effectifs des
sections d'inspection n'augmentent pas en proportion du volume de travail supplémentaire que représente l'adjonction de

ces nouvelles tdches ainsi que le développement de la législation et de la réglementation du travail,.

II. - L'article 3 de la Convention Internationale, aprés avoir défini, comme nous 1'avons vu, les tiches de 1'Inspection
du Travail axées sur la mission d'assurer 1'application des dispositions légales relatives aux conditions de travail et

3 la protection des travailleurs dans l'exercice de leur profession, ajoute en son deuxidme paragraphe :

"si d'autres fonctions sont confi&es aux inspecteurs du travail, celles-ci ne devront pas faire obstacle & 1'exer-

cice de leurs fonctions principales ni porter préjudice d'une maniire quelconque 3 l'autorité ou i l'impartialité
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nécessalre aux inspecteurs dans leurs relacions avec les employeurs et les travailleurs”.

Le nombre des tdches confiées aux sections d'inspection par le décret du 24 novembre 1977, eu &gard aux moyens en
personnel dont elles disposent, est déj3 en soi un obstacle & l'exercice de leurs fonctions principales ; certaines

d'entre elles le sont en outre par leur nature elle-méme.

Celles-ci étaient déjd amorcées & l'article ler de ce décret déja cité sous les termes "amélioration des relations

du travail'.

Elles sont explicitées au deuxiéme alinéa du paragraphe A de l'arcicle 2 ar la phrase : "les inspecteurs du
P P P

travail assurent, en oucre, un rdle de conseil et de couciliation en vue de la prévention et du réglement des conflits".

Cette missicn ne figurait pas parmi calles que le décret du 27 avril 1946 avait confié aux services extérieurs du

travail et de la main-d'oeuvre.

Flle ne résulte également d'aucun texte législatif cu rEglementaire inséré au livre sixidme du Code du Travail et
si le livre cinquidme de ce méme code prévoit des procédures particuliéres pour le réglement pacifique des conflits col-
lectifs du travail, il ne confie aucune mission en ce domaine aux inspecteurs et contrdleurs du travail ; un seul article,
l'arcicle R 523.1, qui désigne le Préfet pour rechercher une solution amiable & tout conflit collectif de travail,
indique, en incidence, que celui-ci effectue ses interventions "en liaison avec 1'inspecteur du travail et de la main-

d'oeuvre compétent'.

C'était, jusqu'ad la publication du décret du 24 novembre 1977, la seule doctrine du Ministére du Travail qui ensei-
2 3 P
gnait & ses inspecteurs d'avoir 3 se présencer comme arbitre 4 l'occasion de chaque gréve éclatant dans leur section

territoriale respective.

Une telle fonction me peut en réalitd qu'affaiblir le r6le premier de 1'Inspection du Travail : une méme personne
ne peut pas contrdler et sanctionner un jour et jouer au médiateur le lendemain. C'est du moins ce que les agents de
1'Inspection du Travail constatent dans leur pratique professionnelle et ils invoquent souvent cette fonction comme un

obstacle a4 1'exercice de leur fonction principale de contrdle.

Inscrire, comme le fait le décret entrepris, le rdle de conciliation parmi les missions des inspecteurs du travail

est contraire au paragraphe 2 de l'article 3 de la Convention n® 81.



laboration entre les fonctionnaires de 1'Inspeccion du Travail, les employeurs et les

travailleurs ou leurs organisations’, demandée par 1'arcicle 5, b), de la méme convention ne saurait Btre érigée
en fonction d'arbitrage ou de conciliation ; sinon l'article 8 de la Recommandation n°® 8] n'aurait pas précisé,

dans l'esprit de 1'arcicle 3 de la convention, que "les foncrions des inspecteurs du travail ne devraient pas

comprendre les fonctions d'agir en qualiteé de conciliateurs ou d'arbitres dans les différends du travail".

Sous un autre de ses aspects enfin, la mise en applicacion de cette mission de conciliation a un rapport avec

les acreintes 3 l'indépendance de 1 du travail que nous allons présenter.
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Cet article 6 que nous avons déji cité partiellement en introduction est ainsi libellé :

"Le personnel de 1'inspection szra co Fonccionnaires publics dont le statut et les conditions de service

leur assurent la stabilicé dans leur

et les rendent indépendants de tout changement de gouvernement et

de toute influence extérieure indue'.

Or, en 1964, est intervenue en France une modification profonde de 1'organisation des services de 1'Etat dans

les circonscriptions d'action régiora dans les départements qui a fait du Préfet -personnalité politiquue- le

dépositaire presque exclusif de l'autoricé de 1'Erac dans sa région ou dans son département.

I. - D'aprés l'article 4 d'un décrec du !4 mars 1964 relatif aux pouvoirs des préfets, a l'organisation des services

de 1'Etat dans les départements et 4 la déconcentracion adminiscrative (annexe 5),'"1'inspection de la législation du
travail” est cependant exclue de son autorité et de ses pouvoirs : il en est de wmeme pour les préfets de région en
application de 1'article 3 d'un aucre décret du 14 mars 1964 rolacif 3 l'organisation des services de 1'Etat dans les

circonscriptions d'action régicnale {annexe 6).

"

Mais les cermes "l'inspeccion de la législation du travail" doivent &tre entendus de fagon trés restrictive :

1'Inspection du Travail échappe seulement i 1'autorité du Préfet dans la limite de sa mission de contrdle de la législa-

tion et de la réglementation du travail {(voir ct-joint en annexe 7 / instruction générale du 26 mars 1964) .

Par contre elle se trouve placée sous sa dépendance lorsqu'elle exerce ses autres attributions, notamment celles qui
sont Enumérdes en premier par l'artiele ler du décret du 24 novembre 1977 : la mise en ceuvre de la politique de 1'emploil
et de la formation professionnelle =-comme lorsqu'elle exerce sa mission de conciliation puisque celle-ci intéresse pour

une grande part l'ordre public que le Préfet est chargé de sauvegarder—.

Nous nous devons d'insister sur le fait que la mise en oecuvre de la politique de 1'emploi, qui se manifeste par les
enquétes relatives a l'instruction des demandes de licenciement pour cause €conomique présentées par les employeurs ou
relatives & l'attribution d’aides de 1'Etat aux entreprises, représente une part importante des activités des services

: 5

de 1'Inspection du Travail qui s'est accrue & mesure que la situarion de l'emploi se dégradait en France c'est-a-dire

depuis les derniers mois d= 1'année 1974.
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Les services extérleurs du travail et de 1'emploi se sunt donc transformés en simples services d'exécution d'une

orientations sont évideoment soumises aux aléas des changements de

politique difinie par le Couvernement et dont

gduvernement.

Nous le constatons dans le domaine de l'emploi de la main-d'oeuvre étrangére ol, nonobstant les dispositions 1légis—
latives et réglementaires concernant les travailleurs émigrés, le Gouvernement est intervenu par voie de circulaires
(la plupart d'entre elles ont été annulées par la plus haute juridiction administrative : le Conseil d'Etat) pour limiter
et réduire, face d la conjoncture actuelle, le nombre de travailleurs immigrés : ce sont ces mémes services qui ont éré

chargés d'appliquer ces mesures gouvernementales,



IT. - Les sections d'inspection -&chelon territorial d'intervention dans les entreprises— ne sont certes pas placées

sous la dépendance directe des Préfecs ; elles n'exercent pas en propre 1l'ensemble des différentes missions des ser-

vices extérieurs du travail et de l'emploi ; elles participent seulement & leur exécution,

Ces actributions appartiennent ea propre aux directions déparcementales du travail et de 1l'emploi ; mais 1'exis-
tence de cet échelon hifrarchique, loin de préserver leur indipendance, aggrave bien au contraire leur dépendance y

compris dans leur wmission de l'applicacion de la législacion et de la réglementation du travail.

Le Directeur Départemental du Travail et de l'Emploi, ignoré par les rextes codifiés au livre sixidme du Code du

Travail, est en effet placé sous la dépendance direccte des représencants déparcementaux du Gouvernement que sont les

Préfets puisque, d'aprés 1'article Il du décret du 14 wars 1964 déji cité, "le Préfet adresse directement chaque année

aux Ministres compécents une appréciation générale relative 3 la maniZre de servir des chefs de services départementaux

des administrations civiles de 1'Etat. Certe appréciation est versde au dossier de 1'intéressé et communiquée 3 1'auto-

rité investie du pouvoir de notation'.

Et l'article 3 du décret du 24 novembra 1977 précise dans ses alinéas 3 er 4 :

"il exerce ses attributions conformément aux régles fixées notamment par les textes relatifs aux pouvoirs des pré-

fers, & l'organisation des services de 1'Etat dans les déparcements et i la déconcentration administrative'.

"il a qualité pour recevoir du Préfec délégation de signature et, le cas &chéant, de pouvoirs dans les matidres
relevant de la compétence du Ministre chargé du Travail et de 1'Emploi."
Or c'est le mBme directeur départemental du travail et de 1'emploi qui "a autorité sur 1'ensemble des sections

d'inspection" (alinéa | du méme article 3) et qui "orieate et coordonne 1'accivitd des fonctionnaires chargés des sec—

tions terricoriales et s'assure de 1'exdcution de leurs missions” falinéa 2 du méme article).

En application de ces alinéas, le directeur ddparcemental organise la participation des sections d'inspection i

l'exdcution de 1'ensemble des différentes missions des directions départementales.

Ainsi que cela est prévu par les articles R 371.4 et R 321.6 du code du travail, les directeurs départementaux ont

de fagon générale, par délépation de si nature, confié aux sections d'inspection 1'instruction des demandes d'autorisation
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de licenciement pour morif économique. Mais comme il est dit dans 1l'instruction précitée du 23 février 1978 "le direc—

teur départemental dispose d'un pouvoir d'évocation et de réformarion des actes pris dans le cadre des délégations de

signature qu'il a accordées, et organise l'exercice de certe délégation, sous sa responsabilité permanente'.
En application de ces alinéas aussi le directeur departemencal 'dispose d'un pouvoir d'animation, de coordination et

de contrdle de l'activité des sections d'inspection. Il doit veiller a ce que leurs interventions s'inscrivent bien dans

l'accion globale du service" et & ce titre il a autorité sur les sections d'inspection dans 1'exercice de leur mission

de conctrdle.
$'il n'est pas investi du pouveir de notation des agents de l'inspection du travail -celui-ei d'aprés 1'article 8

du décret du 24 novembre 1977 est de la compérence du directeur régional du travail et de 1'emploi qui lui-méme est

placé sous la dépendance des préfers de région en application d'un des décrets du 14 mars 1964 déja cités et comme cela

apparalt & l'article 7 du décret du 24 novembre 1977- il participe i cette notation : ainsi qu'il est indiqué d’ailleurs

dans une circulaire du 3 aotic 1977 apporcant des dispositions complémentaires relatives i la notation des fonctionnaires

du corps de 1'inspection du travail "les directeurs départementaux et les directeurs régionaux sont invités a s'efforcer

. 3 . ; . compte . W
de juger leurs agents dans l'exercice quotidien de leurs fonctions et 3 se rendre %ur lace et sur piéces de la qualité
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tence". Quoil qu'il en soit le directeur départemental assure

de l'inspecteur du travail dans ses divers domaines de co

l'ensemble des personnels qui lui permettent d'assurer les missions de son

la gestion administrative ec financiére de

service" et 3 ce titre il a tout pouvoir de les ar tel ou tel service et de les muter comme il 1'entend.



Le directeur icpartemental du travail et de l'emploi enfin “exerce les pouvoirs propres qui luil sont confiés par
| e a

article 3 du décret du 24 novembre 1977) et nous constatons un accroisse-

n vigueur'(alinéa 5 de 1

les dispositio

ris en matifre d'inspection de la législation et de la réglementation du tra-

ogressif de ses pouveoirs, y comy

bl
-

au détriment des sections d'inspection.

L'alinda & du méme article 3 lui confire ainsi la charge "des rapports avec les services judiciaires'" -c'est le
premier texte de cette importance qui lui reconnait ce pouveir- et 1'instruction du 23 février 1978 ajoute que 'c'est
a lul qu'il appartient de transmettre au parquet les procés verbaux écablis par les inspecteurs et contrdleurs'" ; les
formulaires des procds verbaux utilisés acctuellement dans nos services préveient d'ailleurs 1'approbation du direcreur

départemental ou du directeur régional.

la loi n® 76-1106 du 6 décembre 1976 relative au développement de la prévention des accidents de travail

a actribue¢ au directeur départemental, en matidre d'hygiéne et de sdcurité le pouvolr d'établir des mises en demeure

i l'encontre des chefsd'entreprise, mises en demeure qui sont établies sur le rapport de 1'inspecteur du travail et

notifides par ce dernier au chef d'entreprise intéressd (article L 231.5 er R 231.12 du code du travail - voir annexe B8)
comme elle 1'a rendu destinataire des plans de sCcurité que les entreprises peuvent Stre mises dans l'obligation de

presencer (article L 263.3.1 du mime code - voir cn annexe § &galement).

Il résulte donc de ce nouveau décret du 24 novembre 1977 et d'un certain nombre d'autres textes, dont ceux que

e la fonction d'inspecteur du travail est manifeste et met en cause 1'ap-

o

nous avons cités ci-dessus, que l'altédracion

plication méme du code du travail.

“ous allons énumérer dans une seconde partie un certalin nombre de fait qui confirment les violations de la conven-

cion internacionale n° 81 que nous venons déja de dénoncer.



Z DES FAITS QUI ATTESTENT

CETTE REMISE EN CAUSE

Des faisceaux d événemenis de ces deux dernidres anndes
corroborent cette volonté de remise en cause de la mission premidre
et fondamentale de l'Inspection du Travail. A maintes reprises, des
fonctionnaires de l'Inspection du Travail ont subi des mises en gar=-
de explicites, wvoire des sanctions disciplinaires, leurs attribu-
tions ont été contestées et leur indépendance diminuéde, contraire-

ment aux dispositions de la Convention N® 8I rappelées ci-apreés,.

A, Article 2 ¢t 3 de la Convention

Ces articles fixent pour mission aux Inspecteurs du Tra-
vail”d'assurer l'application des dispositions legales relatives aux
conditions de travail et & la protection des travailleurs dans l'e=
xercice de leur profession®, "telles que les dispositions relatives
e la durde du travail, aux salariés, & la sécurité, a l"hygiéne et

tre, a4 l'emploi des jeunes et des adolescents™,

o
=
[=
[S
4
B
(1133
<t

3

r l'attitude des Ministres du Travail successif semble tout &
fait méconnaitre cette mission,et va Jjusqufa entraver 1l'activitd
de tel ou tel Inspecteur qui pourtant ne fait que remplir ses fonec-

tions sinsi définies,

I) Monsieur BEULLAC, alors qu'il était Ministre du Travail, a
declaré lors d'une visite effectude & une promotion d'Inspecteurs
stagiaires du Travail que ™ le contrdle est l'aspect négatif des tia-

ches de 1'Inspcteur du Travail™.

2) Un Inspecteur du Travail du département des VOSGES avait
dressé un procés-verbal & l'encontre d'un employeur pour non respect
des modalités réglementaires de la répartition de la durée hebdoma-
daire du Travail, Or Monsieur BOULIN, actuel Ministre du Travail, a

dans une déclaration publique, dont la presse écrite et parléde s'est

wuslsna



largewmt faite l'éche, ouvesrtement réprouvé l'actioan de cet inspec-
teur du Traveil qui avait simplement constatéd 1’infraction & un tex=
te réglementaire 2n vigueur, Cette prise de position placs l'lInspec-
teur du Travail concerné dans une situation difficile par rapport

aux employeurs du ssctsur gqu'il doit continuer & contz8ler,

%) D'une fagon gdudrala, le méme type de difficultés dans l'ex-
ercice de leur mission 28t provogqué & l'égard des zagents de 1l'Inspec-
tign du Trawvail par des allusiong repeiédes des ministres sus-mention-
nés & leur prétendus partialité (ces Inspectesurs du Travail "gqui
font leur travall avec une certians coulsur de lunette®),

Une %tells suspicicn, publigusment proclamée, sur la fagon dont
ces fonctionnaires rvemplissent leurs tdches ne peunt Svidemment gue
nuire gravement & l'autoritéd gui leur =8t nécessaire dans leurs relsas-

tione avec leg enirsprisss.

B. Articls 8 de la Convention

J

“ Le personunel de 1'Inspeciion du Travail sera compossd ds
ut

t

o

fonctionnaires public dcnt le st et les conditions de sarvice
leur assureant 1la stabilité danms lsur emploi =%t les resndsnt iadépen~-
dants de tout changemsunt de gouvernemsent et de toute iamflusnce sxté-

rieure indus”

@) A 1'Inspection du Travail des transports, cette ind pendance

1

g3t manifestement inexistante du point de vue du personnel de bureau

fed

des locaux et du matéris

La S.¥,C.F., et u=mn gutreprisges controléds, fourmniti
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préa ds 20 % 4u personnel de secrétariat. Queslques unes de ce8 person-
nels proviennet sgalement da ALR FRANCE et de 1la R,A.T.P., auirss
entreprises assujetiies.

Le plupart des services de <c¢stte Inaspsction sont logés dans les
locaux de la S.N.C.F,

Une partie importante des matériels e%f du mobilier provient 4~

galement de la S.N.C.F., faute de moyens propres fourmis par l'au-

toritd centrals,



b) Quant au Ministére du Travail, cette stabilite et ceftls 1D~
dépendance sont de plus en plus bafoudes; en voici quelques sxsmples
parmi les plus marquants :

I- Un Inspecteur des Alpes Maritime a été 1'objet d'un vlame
diffusé par note de service & l'ensemble des Ianspecteura du fravail
en fonction sur le territoire national; ce blédme s'ave :po3er sur
des prises en considération de plainte d'employeursg et de syndicats

d'employeurs, sans que l'Inspecteur général chargés 4! = 2 18te A
ce sujet ait procédé & une vérificationm des faits invogque: ans ces
plaintes.

Aprés sa mutationdans les Bouches du Rhone, cet Inspectisur du
Pravail 8 est d'abord vu limiter ses attributions ea mafticre d'em-
ploi et interdire, pendant une période déterminée, par lz Dirscteur
Départemental du Travail, le contrdle des regles de fonctionnsment
des Comités d'Entreprises d'un important groupe iamdustrisl (TEXRIN).

Ayant rappelé au syndic désigné dans cette affairs l=s disposi-
tions de l'article L I22-12 du Code du Travail, 1l fut affects d'of=-
fice dans un service administratif d'étude de l'emploi, saans respsct
de la procédure préalable prévue en matiére de mutation,

II - Un contrdleur du Travail & LYON a été licencis gour "mangque
de loyauté envers la hiérarchie" alors que ces supérieurs pigérarchi-
ques directs n'avaiemt tmis que des appréciations favorables sur ses
activités professionnelles.

D ailleurs, le tribunal administratif de LYON, le 2o Janvier
1978, a annulé cette mesure de lcienciement, prononcée s=ns ques la
procédire disciplinaire ait été respectée. Mais malgré cstite annula-
tion, le Ministre du Travail se refuse toujours A en tirer la consé-
quence juridiquemenst nécessaire, a savoir la réinté tion de ce
Contr®leur du Travail dans son emplol.

Cette atteinte flagrante & la stabilité d'un eagent, qul exerzait
ses fonctions depuis 3 ans, sans avoir été titularisé, ==t doublée
d'une atteinte & l'indépendance du service de liluspection du Travail
puisqu'il apparsit que cette grave mesure a 6t en fait dictes DAT



des employeurs mécontents 3 le directeur régional invoque en effet
dans le dossier des décisions contestées par ces employeurs et re-
late des plaintes sur se présentatiocn ou son comportement, émanant

des mémes sources,

II1 - En IS977, le prefet de 1'ISERE, représentant du gouverne -
ment dans le département, demande au Ministre du Travail des sanc-—
tions & 1'égard d'un contrdleur du Travail, parceque ce dernier ef-
fectuait des contrdles systématiques dans les boulangeries, dont

les responsables du syndicat patronal furent irrités.

IV =~ Le prefet de VIENNE, quant & lui, est intervenu aupres
d'une Inspecteur du Travail du département, en faisant pression sur
elle pour gu'elle retire une mise en demeure qu'elle avait dressée

en matiere d'hygidne et de sécurité.

V = Monsieur BEULLAC, alors Ministre du Travail, a sanctionné
d'un blé&me un Inspecteur du Travail des Hauts de Seine, pour manque-

ment grave & l'obligation de réserve ou de discrétion.

En fait, le motif retenu réside dans l'envoi par cet Inspecteur
d'un courrier au Comité d'Entreprise qui le 1lui demandait, sur 1'in-
vitation du Président du Tribunal Administratif de PARIS, courrier
précisant les motifs de la décisiion qu'il avait prise re refuser

l'autorisation de licenciement d'un représentant du personnel,

VI - Un Inspecteur du Travail de PARIS, gui avait refusé 1l'au-
torisation de procéder aux licenciements économiques dont il était
saisi dans l'affaire du "Parisien Libéré", a subi par la suite un
abaissement de sa note ... bien que que le Tribunal Administratif de
PARI3 ait confirmé le bien fondé de sa décision et annulé 1l'autori-
sation délivré par le Directeur Départemental sur instruction de

l'Administration centrale.

VII Un Inspecteur du Travaeil du NORD rencontre un "barrage"

tout & fait singulier & la suite d'une demande de mutation qu'il =a

e T IT
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réguliérement déposée pour un poste déclaré vacant & AUXERRE. Il 8!
est wvu opposer un refus catégorique gque rien n'explique (aucun autre
candidat ne s'étant présenté pour ce poste,et les directeurs dépar-
temental et régional aveient émis un avis favorable a sa mutation).
La seule explication qui lui ait été donnéen & demi-mots, tient &

la circonstance que, connu pour son appartenance & la CalalaiTy, 41
ne correspond pas au profil souhaité pour umn Inspecteur du Travail
dans la circonscription lectorale de Monsieur Jean Pierre SOISSON,
Député, Ministre, et ancien secrétaire général d'un des partis poli-

tiques composant l'actuelle majorité parlementaire,

La justification de ces faits peut &tre apportée par documents
et témoignages des interessés, leur multiplicité démontre une dépen~-
dance croissante de l'Inspection du Travail par rapport & des influ-

ences extérieures indues.

C. Articles 9 et 10 de la Convention

Article 9 : "Chaque état membre prendra les mesures nécessaires pour
assurer ls collaboration d'experts et techniciens dfiment qualifiés,

y comprisdes techniciens en médecine, en mécanique, en électricité

et en chimie, au fonctionnement de l'Inspection selon les méthodes
jugées les plus approprigdes aux conditions nationales, afin d'assurer
l'application des dispositions légales relatives & l'hygitne et & 1la
sécurité des travailleurs dans l'exercice de leur profession, de s'en-
querir des effets des procédés employés, des matidres utilisées et des

méthodes de travail sur l'hygiine et la sécurité des travailleurs®

article I0 : "Le nombre des Inspecteurs du Travail sera suffisant pour

permettre d'assurer l'exercice efficace des fonctions du service d'Ins

pection et sera fixé en tenant compte 3

- a - de 1'importance des téches que les Inspecteurs du travail
guront & accomplir, et notamment

# du nombre, de la nature, de l'importance et de las situation des
établissements assujettis au contrdle de l'Inspection,

¥ du nombre et de la diversité des catégories de travailleurs qui

sont occupés dans ces établissements.
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du nomb-~ et de la complexité des dispositions légales dont l'application doit Btre

assurée;

- b- des moyens matériels d'exécution mis A la disposition des Inspecteurs du Travail

- ¢ - des conditions pratiques dans lesquelles les visites d'Inspection du Travail devront
s'effectuer pour 8tre efficaces,
Or ces moyens nécessaires a une bonne efficacité de 1'Inspection du Travail sont loin d’Btre

réunis en FRANCE,

1 Les assistants et experts dans les domaines techniques,comme la mécanique,l'electricité,
la chimie,les techniques du batiment et des travaux publics,etc,,,50nt extrémement peu
nombreux au Ministére du Travail et de toute fagon,regroupés auprés de 1'Administration Cen-
trale,Cette situation ne permet pas de fournir aux sections territoriales d'Inspection du
Travail le support et l'aide qui seraient nécessaires & un contrBle approfondi de certaines
conditions de travail, Le modéle retenu en ce qui concerne les Médecins Inspecteurs du Tra-
vail quant a lui permét de répondre beaucoup plus efficacement A cet objectif de sorte que,
proches géographiquement et plus nombreux,ils sont en mesure,le cas échéant,d’'accompagner le
Inspecteurs du Travail dans leurs visites, Sur le plan régional,il existe des experts en
matiére technique mais ils sont placés auprds d'un autre organismé de Droit privé: les Centr
Régionaux d'Assurance Maladie qui ne sont pas directement au service de 1'Inspection du

Travail,

2 Bien que le nombre des Inspecteurs du Travail ait augmenté ces derniéres anntes ( mais
insuffisamment encore),les effectifs des contrBleurs du Travail et le personnel de secré-
tariat demeurent & un niveau extrémement réduit,ne permettant pas & . la plupart des sections
d'Inspection du Travail de fonctionner correctement,

En effet,l'effectif d'une section d'Inspection du Travail,qui comprenait couramment
il y a quelques années deux ou trois secrétaires ,deux contrBleurs et un inspecteur tend de
plus en plus & se réduire en moyenne & une ou deux secrétaires,un contr8leur et un inspecteu
il n'’est pas rare de voir une section nouvellement crée avec une secrétaire,un inspecteur et
aucun contrdleur, ou avec un inspecteur un contrdleur et aucune secrétaire,ou bien encore

seulement un contrdleur,une secrétaire et aucun inspecteur,
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ITII Le nombre des textes dont les services sont chargés de veil~
ler & l'application a augmenté de fagon spectaculaire, le droit du
Travail se modifiant non par des textes nouveaux qui en remplaceraient
de plus ancien, mais, ke plus souvent, par une accumulation, de type
"sédimentaire", de textes de plus en plus complexes, se superpesant les
uns aux autres, ce qui provoque une inflation de normes & _faire res-
pecter, sans que les effectifs de nos services bénéficient de la mBme

inflation, on 1'a wvu.

1V Sans B'étendre sur la faiblesse des matériels d'ezédcution
mis & la disposition des Inspecters et Contrdleurs du Trzvail, sans
parler des appareils de mesure les plus simple dont ils ne disposent
pas, si ce n'est en les achetant avec leurs propres deniers, ni du vé-
hicule nécessaire aux déplacementis sur lequel nous reviendrons ci-aprés
un raccomurci peut illustrer la pénurie financiére de nos services 3: il
n'est pas rare que les d.partements d'accueil n'aient pas la capacité
budgétaire de munir, dés leur arrivée, les controleurs du travail nsu-
veliemenivaffectés, d'un Code du Travail, de la dernidre é4diticn.

Au total combiné avec l'ampleur des téches prévues par le décret
du 24 Novembre 1977 décrit dans la premiére partie de ce rapport, et
compte tenu du nombre et de la complexité croissante des textes & fai-
re appliquer, il apparait que la faiblesse des effectifs et des moyens
de 1'Inspection du Travail aboutit & la détourner de sa mission premié-

re et & rendre son exercice aléatoire.

Cette faiblesse persiste malgré les demandes repetées des syndicats

du oersonnel concerné, gqui a dlrecourir & plusieurs reprises & des ar-
réts de travail pour appuyer ses demandes. L'une des actions syndica-
les préconisées qui avait consisté a conséd erer comme non prioritaire
une nouvelle tlche attribuée (élaboration de statistiques sur les licen
ciements d'ordre économique) a eu pour conségquence des senct.ons finan.
ciéres vis & vis des Inspecteurs du Travail concernés, sous forme de
retenue de la prime trimestrielle qui constitue un accessoire important

du salaire.
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D. Article 11 dela Convention

I" L'autorité compétente prendra les mesures nécessaires en vue

de fournir aux inspecteurs du Travail

a- Des bureaux aménagés de facon appropriée aux besoin du service

et accessibles & tous interessés.

b~ Les facilités de transport neccessaires a l'exercice de leurs
fonctions lorsqu'ils n'existe pasrde facilités de transport pudblie

appropriés,

II L'autorité compétente prendra les ms sures nécessaires en vue
du remboursement aux Inspecteurs du Travail de tous frais de dé-
placement et de toutcs dépenses accesoires nécessaires a l'exerci-

ce de leurs fonetions",

1°) Les bureaux de l'Insmeetion du Travail sont vétustes et mal
aménagés, par raprort aux besoins du public et sont de moins en
moins accessibles gux interessés par suite du regroupement dans
les immeubles d& la Diredtion Départementale du Travail de gec-
tions territoriales nagudre décentralisées, et méme lorsgue la néces

sité n'en apparait pas clairement.

2°) 1.8 sections d'Inspection du Travail ne disposent pas de
véhicule de service et les agents de contrdle utilisent donc, le
plus souvent, leur véhicule personnel pour les visites. Ils ne per-
¢oivent aucune indemnités particulidres lors de l'acquisition ou du
renouvellement de leur véhicule, les indemnitéds de déplacement et
frais de tournées ne couvrent pas l'intégralité des dépenmnses enga-—
gés pour l'exercice des fonctions, et contiennent un régime discri-
minatoires entre Inspecteurs et Contr®leurs du Travail que leurs

fonctions respectives ne justifient pas.

3°) De méme, bon nombre de sections d' Inspection du Travail
ne disposent ,as de crédits nécessaires pour l'acquisition de moy-

€ns aussl indispensables gqu'une photocopieuse etc.,..
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Dans certains départements, les Inspecteurs du Travail n'obtiea~
nent qu'avec grande difficulté les timbres-poste nécessaire &

l'acheminement normal du courrier et des décisions .

E.Artieles 17 et 18 de la Convention

article 17 : Les personnes qui violeront ou négligeront d'observer

les dispositions légales dont l'exécution incombent aux Inspecteurs
du Travail seront passibles de poursuites légales immédiates, sans
avertisseme nt préalable. Toutefois, la législation pourra prévoir

des exeptions (...) " (mises en demeure et observations)

article I8 "Des sanctions approprides pour violation des dispositio

légales dont l'applimtion est soumise au contréle de l1'Inspzteur du
Travail et pour obstruction faite aux Inspecteurs du Travail dans
l'exercice de leurs fonctions seront prévue par le législateur na-

tional et effectvement appliquées™.

Pour que ces poursuites pénales puissent 6res entamées, ‘une
procédure de transmission des procés-verbaux est prévue & l'art.
L 6II-I0 du Code du Travail. Cette procéedure, simple et rapide, est
devenue dans la patique longue et complexe; en effet, avant d'étre
transmis au parquet qui dispose d'un pouvoir souverain d'apprécia=-
tion de l'opportunité des poursuites, chaque procés-verbal est exa-
miné par l'échelon départemental, voire régional de notre hierar-
chie administrative, de sorte qu'il en résulte, aprés parfois plu-
sieurs navettes (destinéde en principe & parfaife la rédaction de ce
proceés-verbal, mais permettant en fait aux directeurs d'exercer eux
aussi un contrdle de 1l'opportunité des poursuites), des délds de
transmission allongés qui nuissent & l'efficacité de la poursuite :
l'interet en diminue lorsqu'augmente la durée entre les faits in-

criminés et le jugement,

Il convient de signaler l'examen tatillon auquel certains
directeurs départementaux se livrent en matiére de rédaction.des
procés-verbaux; pour des motifs de style, de vocabulaire, de cons-

truction grammaticale, ou sutre détail de forme non esaesntial Ao
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nouvelles rédactions et dactylographies doivent &tre effectuées, 8-
lors que l'ampleur du travail supplémentaire ainsi demandé, en €garg
& ls faiblesse desg BOyens des sections d'Inspection du Travail, ne
Permet pas un tel luxe de Tetouches, I1 en résulte un allongement
du temps hoyen nécessaire 3§ la rédaction d'un procés-verbal, et
donc wune limitation objective & l'augmentation du nombre des pour=-
suites. De plus, les navettes deg brojets de Procés-verbaux entrgi-
nent souvent un découragem nt, voite un » gcoeurement™" des agents
de contrdle, ce yui opére wune limitation subjective qui s'ajoute &

la précédente,

Enfin, quang 1e Jugement intervient et qu'on en g COonnaissance
(ce qui n'est pas systématique) 1e taux des amendes infligées stg=
carte souvent Par le bas de le fourchette desg pénalitds Prévues par
les textes ; elles n'atteignent GUe& rarement le Dinimum fixé. Pour—
tant, aucune procédure pour fajre appel a minimg n'a été é€laborde
par le Ministére du Travail, & 1a différence d'autres ministéres
qui, dans le urs domaines legiglatifs wt réglementaires respectirs,

suivent davantage 1le sort de leurs constats d'infraction,

Une application Précaire desg Sanctions prévues emoindrit beau-
coup l'effet de dissuasion des procés—verbaux, €e qui ne favorige
ras, au contraire, l'ezercice par les Inspecteurs et Controleurs qu

Travail de leur mission,
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Nous n'avons pas accumuld dans le cadre de ce rapport tous les éléments de preuve de nos affirmations, mais nous

mes préts 3 fournir toutes informations complémentaires qui nous seraient demandées,

Nous avons relaté sommairement combien le statur et les moyens de 1'Inspection du Travail sont précaires et ne lui

permettent gudre d'atteindre la mission que fixe aux Etats Membres la Convention n® B] de 1'Organisation Internationale

du Travatil,

Le nouveau décret du 24 novembre 1977 en multipliant par trois les taches des Inspecteurs et Contrdleurs du Travail
et en en faisant les agents d'exdcution de la plupart des attributions des Directions Départementales du Travail, rend
aléateire 1l'exercice de leur fonction premiére, celle de contrdler 1' application de la 18gislation et de la réglementatio

du travail,

Les actes de répression qui s'exercent 3 1'encontre de tel ou de tel agent révélent une méconnaissance, une atteinte
délibérde a 'indépendance, pourtant proclamée nécessaire, des agents de 1'Inspection du Travail dans 1'exercice de leur
mission de contrdle et le caractére parfois dérisoire des moyens accordés accentue la paralysie d'un service qui ne

s'acquitte plus que marginalement de sa fonction.

Il nous apparalt que tout ceci constirtue autant de la Convention Internationale sur 1' Inspection du Travail,

violations qu'il nous a paru important de vous souligner.

Nous nous demandons en conséquence :
— de faire toute enquéte nécessaire

- de demander au pouvernement frangais, membre de votre organisation internationale, d'annuler tous les acces
réglementaires, administratifs et disciplinaires pris i 1'encontre des services et des agents de l'Inspection du Travail

et d'assurer 3 ces derniers les reparanons nécessaires QL‘]. s' 1mposen:.

- d'enjoindre le gouvernement frangais de mectre désormais en oeuvre tous les moyens nécessaires au respect

complet de cette convention n° 81 qu'il a ratifide.

Tl nous plairait, comme cela avait &té jugé nécessaire jusqu'alors, dans une saine préoccupation d'appliquer
de la fagon la plus efficace possible les dispositions législatives et réglementaires du Code du Travail, qu'il nous
soit permis de dire en terminant, que les Services Extérieurs du Travail et de 1'Emploi devraient &tre chargés, en
toute indépendance. de 1'ensemble des problémes qui intéressent les travailleurs dans 1' exercice de leur profession.
Comme il est dit d'ailleurs au 2&me alinda de 1'instruction du 23 février 1978 "les problémes du travail, de 1'emploi
2t de 12 formation professionnelle doivent désormais faire 1'objet d'une approche globale. Celle-ci permet seule des

interventions cohérentes dans 1' entreprise et la mise en oeuvre de mesures adaptées aux besoins des travailleurs"
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Art. L. 611-3. (J.. n* 73-623 du 10 Joulll. 1933) Lrllinlpfclc?:n
du 1ra:n|!. el de¢ lu pualn-d'eruvre tont chargés dr-\r!ilrr al lpphu!:cn
des dlspositions du Code dutravail et des lols et reglements ;':nq COdlfdls‘i

aval ‘s celied des slipulations de&s
slalifs au régime du travall ainsl qu's ce ] >
:.onventioni colleclives mvant falt J'objel d'un arrété d'extension. lis

sonl dgalerment ehargds, concurremiment aveac les agents et officiers de

police judicialre, de constates, il v #chet Jes infractions & cezs dis-

ltlons,
po:L A 761106 du 6 Jéc. 10761« 1l conslaient en oulre lvi‘ In!m:‘llof'\ri
nnt:‘inpo;]{iuna deswrticles L. 431, L. 472 alinda 2, et L. 473,allnéa 1",
de de la sécurité sociale. ) ‘
duDC::m jes cas expressément prévus par la dob su le_rl‘girm:nl. ces
atiribulions peuvent #ire exercdes par des fonclionnaires de controle
simiiés. ‘ i
”Un déerel contresigné par le minisire chamge @u travail el »p’zr‘;:
garde dzs sceaux, minisire de 12 Justice, deltrmlnlc l‘:‘:si nmdalll;r:rié:
fcati 3 ¢ i ésenl code aux xa
le de P'application des dispositions du présenl 7
:?;T:&fsﬁzﬁ pub.ljlzj et ministériels, des professions libérales, des sociéiés
civilex, des syndicats prolessionnels el associations de quelque nature
i 3

que ez soit, — V. inlra, arf. R 611-5.

Art. L. 811-8. ({rer. n* 731046 du 15 nov. 1973) » Les inspecleurs
du travuil et de lu main-d'@usvre ont enirce dans tous élablissements
o sont upplicables les regles énoncées a la premicre phrase du premier
alinéa de Varficle L. 611-1 & 1glfel d'y assurer la surveillance et les
enquédies donl ils suni chargés. »

s ont égulemenl enlrée dans Jes focaus ou les {ravailleurs 2 domicile
eifecluent Jes {ravaux delinis a larticle L., 721.22.

Toulelois, Inrsque les travauz sont exé ex dans des locaux habiiés,
lesinspecleumn ne peuvent v pénélrer qu'uprés zvolr regu 'aulorisation
des personnes rui les occupent.

Coneurremment avec les officiers de police judiciaire el les inspec-
feurs el aygents de la répression des Traudes, ils onl gualité pour pro-
céder, mux fins d'analyse, a tous prélevements portant sur fes malizres

ises en orusvre el les produils distribués ou utilisés. ¥n vue de cons-
laler les infructions, ces préiévements doivenl &tre {aits eonformément
4 la procédure inslituée par les décrels pris en application de la loi
du 1 a00t 1903 sur la répression des fraudes.

Art. A, 611-1. Lec iospecteurs du travail et de la mgjﬂ._d.mf‘wfc
oot pour mission, eo dehors de la suryeillance gul 1curr.5! conliée, d é'Lav
blir ja siatistique des conditions du travail indusiriel dans la région

qu'ils sont chargés de surveiller,

Ari, A, 511-2, Les lnspecteurs du L*az"u‘lr et de la Fa.m-d"a:uvlr‘e
doivent fourniy, chaque année, des rapports m@r_n:lﬁﬂueS sur i ?p'p i-
calion, dans toute I'¢tendue de leur circonscription, des dispositions

dont ils sont chargss d'assurer I"exécution. ) )
Ces rapporls mentivnnent les sccidents donl les ouvriers ont é1é

viclirnes el leurs causes. ) ) ) o . i
Tls contiennent des propositions relatives aux prescriplions ﬂ:ﬁ
velles qui seraient de nature a mieux mssurer la sécurilé du travail.

Annesce 3

ARTICLE
PUBLIQUE

"Les Services Extérieurs du Travail et de

semenls soumis mu conirdle lechnique des
irmvuux publics, des transports el du lourisme, les altribulions s des
inspecteurs du travail el de la
tionnaires relevant de ce déparlement, lescquels sont placés & cet effet
sous i'aulorité du rninistre
les entreprises de
d'intértl loexl, les
les entreprises de
aulres que les entreprises de construction adronuulique exercant leur
aclivité sur les aérodromes ouverls
Décr. n* 75-273
Organismes

21

Art. L. 811-4, (/. n° 73-623 du 10 Juill. 1973) » Dans les élablis-
minlstéres chargés des

maind’ccuvre sonl confides aux fone-

chargé du travall, saufl en ce yqul concerne
chemin de ler d'intérdt général, de voles ferrdes
entreprises de transports publics par aulomobiles,
transports et de travall aériens el les enlreprises

3 la circulation publique, — V.
du 21 aor. 1975, ad. 1, Infra, TEXTES NoN coutrids:
administratifs du lravail.

Art. L. 811-12. Les conlrdleurs du travail el de la main-d'iruvre
sontl placés =ous l'uulorité des inspecleurs du travail el de la main-
d’oruvre, quils =onl chargés d'ussisler soit dans leurs contrales, enquéles
2l missions soil dans la gestion des semices de main-d a'uvre.

Les contréleurs du lruvail el de Ja main-d‘ccusTe ont enlrée dans
tous les ¢tablissements menlionnés dins les dispositions donl les
inspecleurs du fruvail el de In main-d'weusre ont it assurer I'exécution
€t peuventi, dans les mémes condilions (ue les inspecleurs, se faire
présenter les registres ¢l documenls prévus par la réglementation
en vigneur. lls anl qualité pour conslaler el relever les infractions.

Les contréleurs du travail et de la main-d'a*uvre sont lenus de ne
pas rivéler les secrels de Iabrication, el, en général, les procédeés
d'exploitation dont ils pourraient prendre connaissance dans exercice
de leurs fonclions.

Toute viclulion de ces obligations est punie conformément a l'arti-
ele 378 du Code pénal.,

ler du DECRET du 27 AVRIL 1946 MODIFIE PORTANT REGLEMENT D'"ADMINISTRATION
REORGANISANT LES SERVICES EXTERIEURS du TRAVAIL et de la MAIN-d'OEUVRE.

la Main-d'Oeuvre sont chargés, dans le

cadre de la reglementation en vigueur de veiller & 1'application des dispositions légis

latives et réglementaires concernant notamment

Les conditiocns du travail ;

L'hygiéne et la sécuritd des travailleurs

comités d'entreprises ;

Les conflits du travail,

L'emploi et la wain-d'ceuvre ;
Le placement des travailleurs :
assement, lLa

aux travailleurs sans emploi.

sélection et la formation

’

professionnelle ;
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MINISTERE DU TRAVAIL. — TEXTES OFFICIELS

19 Nnnexe LT

INSTRUCTION DU 23 FEVRIER 1978 AG 2 24
pour 1'application du décret du 234 novembre 1977
sur lorganisation des services extérieurs du
travail et de ['emplol. 5496
(Non parue au Journal officiel.) 23.2.78

Les services extérieurs du ministére du travail ne sont pas
seulement chargés de lapplication d’une réglementation et de la
gestion d’aides individuelles, mais concourent activement 2 1la
politique d’ameluration des conditions de travail, de dévelop-
pement économique, d'aménagement du lerritoire et de progres
social.

Tes probléemes du travail, de I'emploi et de la formation profes-
sionnelle doivent désormais faire l'objet d’une approche globale,
Celle-ci permet seule des interventions cohérentes dans l’entreprise
et la mise en ceuvre de mesures adaptées aux besoins des travail-
leurs. Le décret du 24 novembre 1977 qui se substitue 4 ecelul
du 27 avril 1946 traduit cette évolution.

Conformément aux principes généraux de la réglementation fran-
caise, ce décret est applicable de plein droit depuis la date de sa
publication au Journal officiel.

La présente instruction a pour objet de préciser les pouvoirs
respectifs des directeurs régionaux, directeurs départementaux et
inspecteurs du travail, en application du décret du 24 novembre 1977.

Les missions des services extérieurs du travail et de lemplol
ne peuvent étre bien assurées que si les directeurs régionaux et
départementaux assurent une coordination efficace des activités.

1. L’exercice de l'autorité du directeur régional s’effectue nor-
malement par le contrdle et 1a notation. Celui-ci assure linstruction
des recours hiérarchiques en toutes matiéres.

Il est le correspondant du préfet de région en matiére d’emploi
et de formation et dispose d'un échelon régional de l’emploi et
du travail qui doit participer & la réalisation des études jugées
nécessaires par ladministration régionale.

Le décret définit les attributions des médecins inspecteurs du
travail et de la main-d’ceuvre sans remettre en cause les dispo-
sitions plus précises du décret n° 47252 du 26 janvier 1947, qui
restent donec en vigueur.

TEP 78/9. — 3. 5496
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2. La direction départementale constitue 'échelon de base de
l'organisation des services extérieurs du travail et de l'emploi.

C'est en effet au niveau du département que sont assurées
Uensemble des Interventions et que sont déconcentrés les missions
et les pouvoirs de gestlon administrative et financiere.

Le directeur déparlemental exerce son autorité A la fols sur
les services spéclalisds et sur les sections territoriales d’inspection ;
Il dispose ainsi de l'ensemble des personnels qul lul permetient
d’assurer les missions de son service.

Le directeur départemental a autorité sur les. inspecteurs du
travail et dispose d'un pouvolr d’animation, de coordination et
de contrdle de lactivité des sections d'inspection. I1 doit wvelller
& ce que leurs Interventions s'inserivent bien dans 'action plobale
du service.

Il est le correspondant du préfet dans les malleres relevant des
attributlons du ministre chargé du travail et de I'emplol.

L'organisation des services speclalisés (sections des aides ot de
la main-d’ecuvre étrangére, secrétarlat de la COTOREP, section
centrale du travail et section centrale de I'emplol) dolt tenir
compte des particularités et de la tallle du département.

Le dlrecteur départemental dispose d’un pouvoir d’voeation
et de réformation des actes pris dans .le cadre des deélépations
de signature qu'il a accordées, et organise lexcrcice de cette
délégation, sous sa responsabllité permancente,

En ce qui concerne plus particullérement le contréle de I'emplol
et les licenclements économiques, il veille & ce que les inspecteurs
du travail lul en référent avant décision.

Le directeur départemental est chargé  d’assurer les llaisons
avec les autorités judiclaires hors le cas de la procedure de référé
dont la mise en ceuvre est confiée aux seuls Inspecteurs, C'est 2
lul qu'il appartient de transmettre au parquer les procés-verbaux
établis par les inspecteurs et contréleurs, et toute correspon-
dance avec le parguet dolt &fre établie par lul ou sous son
couvert.

C'est également le directeur départemental qul dolt se tenir en
contact avec le parquet afin de sulvre, pour chacun des proces-
verbaux transmis, I'évolution de la procédure (engagement des
poursuites ; prononcé du jugement: mise en wuvre des voles de
recours) et afin de pouvoir signaler au directeur réglonal, en
temps voulu, les difficultés éventuelles.

L’autorité du directeur dépatemental sur les inspecteurs du
travail ne s'étend pas aux actes qu’ils prennent en application
des pouvoirs propres définis par la lol et le réglement.

3. Les sectlons d’inspection du travall ont un caractére terri-
torlal qul est consacré par le déeret du 24 novembre 1977. La
créatlon de sections professionnelles ou spéclalisées n’est donc pas
admlse et la compétence des Inspecteurs et contrdleurs est limitée
aux établlssements de la section d’inspection, sauf mission partl-
cullére confiée par le directeur départemental.

L’Inspecteur du travall a autorité sur ’ensemble des agents en
fonctlon dans la section et sur les actes effectués par les contrd-
leurs du travall auxquels la lol ne donne pas le pouvolr de décl-
sion. Il luil appartient d’apprécler la sulte qu’ll convient de donner
aux constatations des contréleurs affectés dans sa section,

TEP 78/9. 5496
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Les pouvolrs propres de l'inspecteur du travall portent sur les
décislons & caracltére administratlf qu!l lul sont expressément
conflées par la lol et le réglement.

La définltion des attrlbutlons des dlvers échelons telle qu'elle
vient d'étre précisée ci-dessus met l'accent non sur des misslons
spéclllques a4 chaque déchelon, mals sur la participation de tous
les échelons & lexécution de l'ensemble des missions. '_lje] est
l'esprit général dans lequel le décret du 24 novembre 1977 dolt
étre appliqué.

Je vous demande de blen voulolr me salslr personnellement
dans les mellleurs délals des dlifficultés que wvous auriez pu ren-
contrer sur le terraln, aprés trols mols d’application de ce nouveau
et Important texte organique.

Compte tenu de vos observations, des Instructions ultérleures
compléteront, sl besoln est, sur des polnts partlcullers, cette ins-
tructlon générale sur l'organlsation des services extérleurs du
travail et de l'emplol,

Pour le mlinistre et par délégation:
Le directeur du cabinet,
HERVE DE CHARETTE,
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MINISTERE DU TRAVAIL. — TEXTES OFFICICLS

DECRET N°® #4250 DU 14 MARS 1964

relatif aux pouvelrs des préfets, &4 ['organisa-
tion des services de I'Etst dans les départe-
ments et & la déconcentration administrative.

(Journal officiel du 20 mars 1964.)

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre d'Etat
chargé de la réforme administrative,

Vu la Constitution, et notamment son article 37 ;
Vu le décret n® 50-722 du 24 juin 1950 ;

Le Conseil d'Etat entendu ;

Le consei]l dos ministres entenduy,

Décreéte :

Art. 1*". — Le préfet, dépositaire dans le département de 'auto-
rit¢ de I'Etat, veille & I'exécution des lois, des réglements el des
décisions gouvernementales. 1l est le délégué du Gouvernement
et le représentant direct de chacun des ministres.

Art. Z. — BSous l'autorité des ministres compétents, le pré-
fet anime et coordonne les services départementaux des admi-
nistralions civiles de I'Etat, et assure la direction générale de
l'activité des fonctionnaires de ces services.

Dans les conditions {ixécs par les lois et réglements :

— il exerce la tutelle et le contrdle administratif des collec-
tivités locales ainsi que des établissements et organismes publics
dont l'action n’excéde pas le cadre du département ;

— il représente I'Etat auprés des sociétés, entreprises et éta-
blissements qui bénéficient du concours financier de I'Etat et
dont l'action n'excéde pas le cadre du département.

Art. 3. — Sont transférés au préfet les pouvoirs de décision
exerces par les chefs des services départementaux des adminis-
trations civiles de l'Etat, soit en application de dispositions
réglementaires, soit en application de délégations recues directe-
ment des mindstres. En ce qui concerne les pouvoirs de déci-
sion des chefs des services départementaux résultant de disposi-
tions de forme législative auxquelles la Constitution donne le
caractére réglementaire, le transfert au profit du préfet sera
prononcé aprés modification de ces dispositions dans les condr
tions prévues par l'article 37 de la Constitution.
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Dans chague circonscription départementale, seul le préfet a
qualité pour recevoir soit délégation des ministres chargés des
administrations civiles de I'Etat soit les pouvoirs de décisions
nouveaux qul viendraient A étre instaurés au profit d’autorités
dont les attributions s'excrcent dans le ressort territorial du
département.

Les dispositions du présent article ne concernent pas les pou-
voirs exercés par les chefs des services départementaux des
administrations civiles de I'Etat en qualité d'ordonnateurs secon-
daires.

Art. 4. — Sont exclues des dispositions des articles 2 et 3 qui
précédent ;

1* l'action éducatrice et les mesures concernant la scolarité,
I'administration du personnel, I'organisation, la gestion intérieure
ct la tutelle des établissements d’enseignement ;

2 I'assiette et le recouvrement des impots, le paiement des
dépenses publiques, les ¢valuations domaniales ¢t la fixation des
conditions des biens de I'Etat ;

3° linspection de la législation du travail.

Art. 5. — Le préfet peut consentir des délégations de signa-
ture et, exceptionnellement, dans les mati¢res déterminées par
décrets contresignés par le ministre d’Etat chargé de la réforme
administrative, des délégations de pouvairs.

Ces délégations sont-consenties :

— aux chefs des services départementaux des administrations
civiles de I'Etat ou & leurs subordonnés en ce qui concerne
les matiéres relevant en propre de leurs attributions ;

— aux fonctionnaires du cadre national des préfectures en
ce qui concerne Jes matiéres relevant des attributions du ministre
de I'intéricur et en ce qui concerne les maticres relevant des
départements ministériels qui ne disposent pas de services au
niveau du département ;

— au sccrétaire général de la préfecture en toutes matiéres et
notamment en ce qui concerne les matiéres qui intéressent plu-
sieurs chefs des services départementaux des administrations
civiles de I'Etat.

Art. 6. — Le préfet est responsable, dans les conditions fixées
par le décret n® 62-206 du 24 février 1962, de la préparation
et de I'exécution des mesures de défense qui n’ont pas un carac-
tere militaire.,

Art. 7. — Le préfet préside de droit toutes les commissions
administratives qui intéressent les services de I'Etat dang le
département. Le vice-président de ces commissions est désigné
dans les conditions prévues antérieurement au présent décret
pour la désignation du président.

Les dispositions de 'alinéa qui précéde ne s'appliquent pas aux
commissions dont la présidence est confiée & un magistrat de
Vordre administratif ou judiciaire, aux commissions visées aux
articles 4 et 40 du décret n® 59-307 du 14 février 1658, ainsi
qu'aux commijssions dont la compétence concerne les atiributions
visées & Particle 4 du présent décret.

Des dispositions réglementaires fixeront les conditions dans
lesquelles il sera procédé a la suppression ou 2 la fusion de cer:

T. EM. 11.12/64. 5.191
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taines commissions départementales ainsi que les conditions
dans lesquelles la consultation de certaines commissions pourra
étre rendue facultative.

En ce qui concerne les investissements, il est créé une commis-
sion départementale unique qui regroupe les commissions actuel-
lement existantes en matiére d’équipement. Un décret fixera
les modalités d'application de cette disposition,

les mesures prévues au présent article s’appliquerent notam-
ment aux commissions régies par des dispositions de forme
iégislative auxquelles 'la Constitution donne le caractére régle-
mentaire dont la liste est donnée A Pannexe ci-aprés.

Art. 8 — Dans un délai de irois mois & compter de la publica-
tion du présent décret, des arréiés du ministre intéressé, du minis-
tre d'Etat chargé de la réforme administrative et du ministre
des finances ei des affaires éconcmigques fixeront les conditions
dans lesquelles le préfet :

i

i attribue les subventions de 1'Etat aux collectivités locales,
aux établissc nerts et organismes départementaux ou commu-
paux, quand o5 subventions ou ces préts ne relévent pas de la

compdétence ¢ Uadministration centrale ou régionale ;

2% est consu & sur ces subventions et le cas échéant, sur les
préts de I'E forsquil w'est pas charpge de leur attribution

3° procéde, sunus teus les cas, 4 Jeur notification,

Art. 8. — les correspondances entre les adiministrations cen-

trales et régionules
et les prganismes

s services, les établissements
s & Particle 2 ci-dessus, d'autre part, scnt
adressées sons couvert du préfet sauf pour les matiéres prévues
a article 4. Une insiructooen da Premier ministre et du ministre
d'Etat chargé de la réfurme administrative fixera les modalités
et, le cas échéant, les limites d’applicaticn de ces dispositions.

Art. 10. — Les chefs des services départementaux des adminis-
trations civiles de 1'Etat ainsi que les responsables des établisse-
ments et organismes publics et des sociétés, entreprises et éta-
blissements visés A l'article 2 ci-dessus doivent tenir le préfet
informé de foutes les affaires de leur ressort qui peuvent avoir
une importance particuliére dans le départeruent.

Ils fopt tenir au preéfet tous les renseignements, rapports,
études ou statistiques nécessaires & l'accomplissement de sa
mission.

Les mémes obligations incombent @

— &ux responsables des services, établissements et orga-
nismes publics et des sociétés d’économie mixie
irnplantés dans le département et dont 'action excéde
le cadre de cette circonsecription ;

- aux responsables des services, établissements et orga-
nismes publics régionaux pour celles de leurs activités
qui s'exercent dans le département.

Les chefs des services départementaux des administrations
civiles de I'Etat communiguent au préfef, pour qu'il puisse
fzaire connaltre son avis, les propositions d'affectation opu de
mutation du persounel qui leur incombent, avant de les trans-
mettre & lsutorité investie du pouvoir de nomination.

Le préfet peut saisir de ses observations les autorités hiérar-
chiques intéressées, et, en dernier ressort, le Gouvernement.
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Art. 11. — Le préfet adresse directement chaque aqnée aux
munistres compétents une appréciation générale relative & la
maniére de servir des chefs de services départementaux des
administrations civiles de 1'Etat.

Cette appréciation est versée su dossier de l'lntéx_‘essé, et com-
muniquée & l'autorité investie du pouvoir de notation.

Art. 12. — Le préfet est préalablement informé des nomina-
tions et des mutations des chefs des services départementaux
des administrations civiles de I'Etat.

Art. 13, — 1! sera procédé par décret & un regroupement de
certains services départementaux des admlnistrations civiles de
I'Etat. o

Le statut des personners des services ainsi regroupés sera
simultanément fixé.

Art. 14, — Les dispositions du présent décret ne sont pas
applicables aux organismes & earactére juridictionnel et aux
organismes chargés sous Pautorité de la cour des comptes
d'une mission de contréle des comptes, non plus qu'aux services
relevant du pgarde des sceaux, ministre de la justice, sous
réserve des atiributions dévolues au préfet en ce gui concerne
ces organismes ot services en matiére d'investissements, de
conptabliié publiyue ei de dépenses d'entretien.

Art. 15, — Les dispositions du présent décret ne s'appliquent
pus au département de la Seine.

Art 18. — Le décret n® 53-856 du 28 septembre 1853 et
Particle 8 du décret susvisé du 24 juin 1850 sont abrogés.

Art. 17. — Le Premier ministre et les ministres sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du p_résent décret,
qui sera publié au Journal officiel de la République irancaise
¢t entrera en vigueur le 15 avril 1064.

Fait & Paris, le 14 mars 1964.
C. DE GAULLE.
Par le Président de la Hépublique:
Le Premier ministre,
GEOKRGES POMFIDOU.

Le ministre d’Etat chargé de la réforme administrative,
LOUIS JOXE.

Le ministre d'Etat chargé des affuires culturelles,
ANDRE RALRAUX.

Le ministre d'Etat
chargé des départements et territoires d'outre-mer,
LOUIS JACQUINOT.

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
JEAN FOYER.

Le ministre des affaires étrangéres,
MAURICE COUVE DE MURVILLE.
Le mmustre de Uintérieur,
ROGER FREY.

] PIERRE “MESSMER.
- @ g =
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DECRET N° 64251 DU 14 MARS 1964

relatif & Vorganisation des sarvices de V"Etaf?
dans les clrconscriptions d'action régionale.

(Journal officiel du 20 mars 1964.)

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre d'Etat
chargé de la réforme administrative,

vu le décret n® 59171 du 7 Janvier 1859 ;
vu le décret n® 80-5168 du 2 juln 1960;
Le Conseil d'Etat entendu ;

Le conseil des ministres entenduy,

Néeréte -
TITRE I*r

Du ROLE pU PREFET CHARGE DE LA REGION

Art. 1*. — Le préfet coordonnateur institué au chef-lieu de
chaque circonscription d'action régionale définie par le décret
du 2 juin 1960 prend le titre de préfet de la région de (nom
de la circonscription d’action régionale).

Le préfet de la région est le préfet du département ol se
trouve le chef-lieu de celte circonscription.

Art. 2. — Le préfet de la région a pour mission de metirs
en ceuvre la politique du Gouvernement concernant le dévelop-
pement économique et l'aménagement du territoire de sa cir-
conscription. Dans ce domaine, il anime et contrble 'activité des
préfets des départements de 1a région, ainsi que celle des chefs
de services, des présidents ou directeurs d’établissements publics
et des sociétés d’éconcmie mixte dont I'action s'étend sur
plusieurs départements de la circonscription, et qui n'ont pas
un caractére national.

Il est en outre chargé de contrbler et de coordonner l'acti-
vité administrative des services civils de I'Etat et des établis-
sements publics n'ayant pas un caract2re national, dont l'action
s'étend sur plusieurs départements de la circonscription.

Il peut enfin &tre investi par décret en Conseil d’Etat d'attri-
butions particuliéres.
I regoit ses directives du Premier ministre et, pour les
affaires de leur compétence, des ministres intéressés.
Feulllet de renvoi a U. M. 01.
T. EM. 11.12/64. 5192
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IA.rt. 3. — Sont exceptés des dispositions de l'alinéa 2 de
I'article 2 ci-dessus:

,L'a_ch‘on é@ucatrice et les mesures concernant la scolarité
I_admmzstratmn du personnel, l'organisation, la gestion inté:
ricure et la tutelle des établissements d'enseignement )

L'assictte et le recouvrement des lmpéts, le paiement des %]
dépenses publiques, les évaluations domaniales et la {ixation lof]
d_ea conditions financiéres des opérations de gestion ou d’aliéna-
tion des biens de I'Etat

L'inspection de la législatlon du travail ;

Les modalités d'établissement des stalistiques.

' Art. 16. — Les chefs de service visés aux salinéas 1° et 2 de
I'article 2 ci-dessus doivent tenir le préfet de la réglon informé
de toutes les affaires susceptibles d’avoir une importance parti-
culiére dans la circonseription. Ils font tenir au préfet de la
région les renseignements, rapports, études ou statistiquee
nécessaires & l'accomplissement de sa mission.

Les mémes obligations incombent aux responsables d'établisge-
rfxents publics et de sociétés d'économie mixte dont l'action
s’étend sur plusieurs départements de la circonscription et qui
n'ont pas un caractére national.

e B o

publiques et les sociétés d’économie mixte de caraciére national

ainsi que leurs filiales et concernant la circonscription d’action
régionale,

Art. 18, — Le préfet de la région adresse cha

Al que année au
mm!ere_compétent une appréciation d'ensemble sur chacun
des fonctmnnalr.es exer{cant dans la circonscription d’action régio-
Sa]?'E‘gt emploi de directeur régional des services extérieurs
e A

Cette disposition n'est pas applicable aux fo
on nctio
nommés en conseil des ministres. e

I



MINISTERE DU TRAVAIL, — TEXYES OFFICIELS

INSTRUCTION GENERALE DU 26 MARS 1954

pour Vapplication du décret n® 64250 du 14 mars ' ML o3 l
1984 relatlf aux pouvoirs des préfetfs, a l'organi- ‘
satlon des services de FEtat dans les départe 5.215
ments et & la déconcentration administrative, !

(Journal officiel du i*r avril 1984.) i 26-3-64 !'

Le Premier ministre et le minisire d'Etat chargé de Ig
réforme administrative q Messieurs les préfels
(Monsieur le préfet de la Seine et Monsieur le préfet
de police pour information).

L’expérience d'organisation nouvelle des services de I'Etat, pour.
swivie dans gquatre puis dans cinqg départements en application
des décrets des 10 avril 1962 et 21 mars 1963 ayant donné des
réesultats satisfaisants, le Gouvernement a décidé d'en étendre les
modalités essentielles 2 Pensemble du territoire. Cette réforme fait
Pobjet du décret susvisé du 14 mars 1964,

Vous voudrez bien trouver ci-dessous les Instractions générales
que vous devrez ouserver dans Papplication de cette réforme qui
entrera en vigueur le 15 avri 1964,

TITRE [
L'OBJET ET LESPRIY DE LA REFORME
CHAPITRE ]
L'objet de la réforme.

Il vous apparaltrs, & la lecture duy décret n® 64-250 du 14 mars 1864,
que la reforme actuelle, gui ma pas pour objel de¢ toucher & la
structure et 2 la mission du département considére comme coliec-
tivité decentralisée, concerne Vorganisation des services de I’Etat
dans le département. Elle entend conserver & cetis circonscription
de V'Etat son caractére d’échelon normal de la gestion adminis-
trative et méme, par un effort accru de déconcentratlon, aceentuer
C¢ caractére. Ls réforme régionale qui est entreprise, par ailleurs,
dans un domaine particulier et netiement délimité ne portera aucune
atleinte au rdleg el & la vocation du département,

Afip de dooner 2 Fintervention administrative une plus stricte
onité el une plus forte tohésion, 'ensemble des pouvoirs de PEtat
dans le département sera désormais concentré entre vos mains.
Vous serez sinsl & méme d’exercer pleinement votre role essentiel
d’animation, de direction genérale el de coordination des services
publics dans le département.

T. EM. 15/64.

Cependant, la réforme n'a pas pour but ot ne saurait avolr
pour effet de diminuer Ia responsahilité des chefs de service
départementaux de rstat wans Iexervmce we jeurs  atlrivutions
tecnniques ou dans la gestion Interne de leur service. Elle doit
faciliter et améliorer le fonctionnement de ces sarvices en assurant,
sous votre autorité, la concordance des actions poursuivles par
chacun dans le cadre de sa vocation propre,

Enfin, la réforme permettra ia stmnlification de certalns méea-
nismes adminlstratifs.

§ 1. — LA MISSION DU PREFET

Votre mission. générale est définle par Particle 1** du décret
En votre qualité de dépositaire de Pautorité de I’Etat dans le
département, vous ates chargé de veiller a I'exécution des lols
et réglements et a lapplication des décisions du Gouvernement,
Délépués du Gouvernement, vous &tes également le représentant
direct de chacun des ministres qul, dans le cadre de leurs compé-
tences respectives, vous adressent leurs instructlons, et avec lesquels
¥ous correspondez dlrectement.

A, — A gard des services départementauxr
des administrations civiles de I'Etat,

L'étendue de votre autorité sur les services ddpartementaux da
VElat est préclsée par les artleles 2 et 3.

1. L'article 2 vous confle la mission d’animer et de coordonner
l'action des services clvils de I'Etat dans votre département et
d’assurer la direction générale de l'activité des fonctionnaires de
ces cervices.,

Il vous appartlent donc de donner aux chefs de services dépar-
tementaux les dirnctives nécessaires pour définlr lorlentation réné
rale de Pactivité de leur service en fonclion des instructions du
Gouveruement et dt fa situation propre i votre département.
Dautre part, chague fois qu'une affaire déborde par son ohjet
Ou par scs répercussions le cadre d'un seu!l service, Il vous appartieni
d'assurer la coordination entre les services Inléressés. Si. Iajiairs
présente & "Vos yeux une particullore importance, {I wvous et
possible de reserver & voltre slgnature les correspondances qu!
s'y rapportent.

Cetle - mission supposc que vous soyer parfaitement Informes
de toutes les affaires importantes de volre 'departemént ec “fue
vous soyer ainsi & méme de faire connalirs volre avis en teinps
opportun sur Loutes les propositions qul pourratent érnaner des
services extérieurs. Les regles de Particie 9 du décret concernant
Vacheminement du courrier ainsi que celles qu résultent de
l'article 10 (cf. tltre IV cl-aprés) sont, & cet ¢gard, le complément
et le prolongement des dispositions de V'article 2.

2. Indépendamment de ces pouvoirs généraux d’anirmation, de
coordination et de direction générale des services départementaux
de U'Etat, ls quasl-totalité des pouvolrs de décision exercés au
nom de I'Etat dans votre département vous est confide. L'article 3
du décret vous transfére les pouvolrs de décisions exercés jusqu'ict
par les chefs de service départementaux en appllcation de dispo-
sltions  réglementalres ou en verty de délégations directes deg
ministres,

T. EM. 15/84.
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B. — A l¢pard des collectivités locales, des établissements er
organismes publics dont l'action n'crcéde pas le cadre du dépar
tement,

L'autorite qu!l vous est conférée & 1'égard des colleetivités locales,
des établissements et organismes publics dont V'action n’excéde pas
le cadre” du département est définic par le second allnéz de l'ar-
licle 2. En ce domaine, le décret ne modifle pas les regles antc-
rieures, mais affirme un princlpe général qui, sauf dispositions
spéciales contralres, vous conlie l’'exerclce de la tutelle et ls
contrfle admlinlstratif de ces collectivités, établissements et orga-
nismes. Ce principe & d¢jid regu de nombreuses applications, dont la
plus récente concerne les chambres de métlers (cf. décret du
17 septembre 1963). En tant que de besoin, des textes ultérleurs
préciseront, pour d'autres catégories d'établissements et organismes
publics, les modalités d'exerclce de ces contréles.

Le texte de l'article 2 exclut les établissements et organismes
publics dont l'actlon excéde le cadre du département. Il en est
alnsl notamment des ports autonomes natlonaux du Havre, de Dor-
dcaux et de Strasbourg, de l'aéroport de Parls, ainsl que des houll-
léres de bassin, des mines domaniales de potasse d’Alsace, et en
général de toules les entreprises natlonales 4 caractére Industriel
ou commerclal et des sociétés d'économle mixte d’Intérét national
telles qu’elles sont Inventoriées dans la nomenclature qul est
établle chaque année en annexe 4 la lol de finances.

Le contrdle de ces établissements continuera & étre assuré comme
auparavant par des autorltés nationales.

C. — Auprés des sociétés, entreprises et établissements qui bénéfl
clent du concours financier de UEtut et dout l'action n’ercéde
pas le cadre du département.

Il s'aglt, 12 aussl, d’un principe général qul fera l'objet de moda.
l1ités d’application particulléres & chaque catégorie d’organisine
Intéressé.

T. EM. 15/64. — 2. 5.215
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Q?’\V\EXQ 3

CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL

CONVENTION N* 81

Convention concernant l'inspeciion du travail dans lindustrie
et le commerce

La Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil dadministration du Bureau
international du Travail, et s’y élant réunie le 1§ juin 1947,
en sa trentiéme session,

Aprés avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives &
Vinspection du travail dans l'industrie et le commerce, question
qui constitue le quatriéme point a 'ordre du jour de la session,

Aprés avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une
convention internationale,

adopte, ce onziéeme jour de juillet mil neuf cent quarante-gept, la con-
vention ci-aprés, qui sera dénommée Convention sur Vinspection du
travail, 1947 :

PARTIE 1. INSPECTION DU TRAVAIL DANS L'INDUSTRIE
Article 1

Chague Membre de I'Organisation internationalc du Travail pour
lequel la présente convention esi en vigueur doit aveir un systéme
d'inspection du travail dans les établissements industricls.

Article 2

1. Le systéme d'inspection du travail dans les établissements in-
dustriels s'appliquera a tous les établissements pour lesquels les inspec-
teurs du travail sont chargés d'assurer l'application des dispositions
légales relatives aux conditions de travail et i la protection des tra-
vailleurs dans l'exercice de leur profession.

2. La législation nationale pourra exempler les entreprises miniéres
et de transport ou des parties de telles entreprises de I'application de
la présente convention.

Article 8

1. Le systéme d'inspection du travail sera chargé :

a) d'assurer l'application des dispositions légales rzlatives aux condi-
tions de {ravail et & la protection des travailleurs dans l'exercice de
leur profession, telles que les dispositions relatives 3 la durée du
travail, aux salaires, 4 la sécurité, a Vhygiéne et au bien-étre, &
I’emploi des enfants et des adolescents, et 2 d'antres matiéres con-
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“assurer Lapplication desdites dispositions :
b/ de fournir deg informations et des conseils techniques aux em-

ploveurs et aux travailleurs sur Jes moyens les plus efficaces d'ob-

server les dispositions légales

cs de porter 4 attention de l'autoriteé compétente les déficiences ou
les abus qui ne sont pas spécifiquement, couverts par les dispositions
légales existantes,

2 Si d'autres fonctions sont confifes aux inspecteurs du trawvuil,
celles-¢i ne devront pas faire obstacle ; Vexercice de leyry fonctions
principales ni porter préjudice d'une maniére quelconque ;i I'autorité
ou it Pimpartinlité nécessaires aux inspecteurs dans leurs relutions avee
les employeurs et les travailleurs.

Article 4

1. Pour autant que cela sera compatible avee | pratique admi-
nistriative du Membre, Pinspection du travail sera placée sous la sur-
verllunce et le controle d'une autorité centrale.

2. 8%l s'agit d'un Etat féddratif, e terme  « autorité centrale »
peurre desienor soit 'autorité fédérale, soit une autorité centrule d'une
entilte constituante fédérée.

Article 5

L'autorite campétente devra prendre ley mesures apprupriées pour
favoriser -

@lhune coopdération effective entre les services d'inspection, d'une part,
et d'autres services gouvernementaux ot ley Institutions publiques et
Privies exergant des activites analogues, d'autre part

b) la collaboration eutre los fonctionnaires de Pinspeetion du travail
et les employeurs et los travaulleurs ou leurs orgunisations.

Article 6
Le personnel de "inspection sery composé de fonctionnuires publics
dont le statut et les conditions de service leur assurent la stabilitesdany
leur emploi et les rendent indépendants de tout changement de Lou-
vernement et de toute influence extérieure indue.

Article 7

1. Sous réserve des conditions auxquelles |a législation nutionale
soumcttrait le reerutement des membrey dey servicoy publies, les inspee-
teurs du travail seront recrutés uniquement sur la buse de Vaptitude
du eandidat 3 remplir les tiches qu'il aura a4 assunier,

2. Les moyens de vérifier ces aptitudes  seront délerminés par
Fautorité compétente,

3. Les inspecteurs duy travail doivent recevoir une formation an-
propride, pour l'exercice de leurs fonetions,

Article 8
Les femmes aussi bien que les hommes pourront étre desipnées
tomme motnres du personnel du servico d'inspection ; si besoin est,
des tich s spéciales pourront étre assignées nux Inspecteurs ou aux
Inspectrices respectivement.

Arlicle 9

Chaque Membre prendra les mesures nécessaires pour assurer la
collaborution d'experts et de techniciens dament qualifiés, y compris
des teehniciens en médecine, en mecanique, en ¢lectricité et ep chimie,
au fonctionnement de I'inspcction, selon les meéthodes jugées les plug
approprides aux conditions nationales, ufin d'assurer Vapplication des
dispositions légales relatives i Vhygicéne et i 14 séeurité deg truvailleurs
dins I'exercice de leur profession, et de s'enquérir deg effety des pro-
cédés cmployés, des maticres utiliséey et des méthodes de travail, sur
'hygitne et la séeurité des travailleurs.

Article 10
Le nombre desg inspecteurs du travail Sera suffisant pour per-
mettre d’assurer Vexercice efficace des fonctions du service d’inspection
¢t sera fixé en tenant compte :
a/) de Uimportance des tiches que les inspecteurs auront 2 accomplir,
¢t notamment -
1) du nombre, de la nature, de I'importance et de la situation des
établissements assujettis au contréle de I'inspection
1) du nombre et de la diversité dey catégories de travailleurs qui
sont occupés dans ces €tublissementy
1) du nombre ot de la complexité des dispositions légales dont I'ap-
plication doit étre assurée ;
b, des moyens matériels d’exécution mis 4 ly disposition deg inspec-
teurs ;
¢) des conditions pratigues dang lesquelles leg Visites d'inspection de-
vront s'effectuer pour étre efficaces,

Avrticle 11
1. L'autorité competente prendra Jey mesures nécessuires en e de
fournir aux Inspecteurs du travail :

a/ des bureaux lecaux aménagés de facon appropriée aux besoing du
service el uaccessibles 4 tous intéresséy

L) les facilités de transport nécessaires 3 I'exercice de leurs fonctions
lorsqu'il n'existe pas de facilitéy de transport publie appropriées.

2. L'autorité compétente prendra Jes mesures nécessaires en vue dy
remboursement aux Inspecteurs du travail de tous fraig de déplace-

Tenl et de toutes dépenses accessoires nécessaires 3 Vexercice de leurs

fonctions,

Article 12
1. Les inspecteurs duy travail munis de picces justificatives de leury
fonctions seront autorisés :

a) a pénétrer librement sans avertissement Eréalable 4 toute heure duy
Jour et de la nuit dans tout établissement assujetti au controle de
Vinspection ;

b) A pénétrer de Jour dans tous les locaux qu’ils peuvent avoir un motif
ralsonnable de Supposer &tre assujettis au coutréle de Pinspection -

¢/ & procéder i tous examens, contréles ou enquéles jugés nécessaires
pour s'assurer que les dispositions légales sont effectivement obser-
Vécs. et notamment :

LE
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1} 4 interroger, soit seuls, soit en présence de témoins, employeur
ou le personnel de l'entreprise sur toutes les matiéres relatives

4 'application des dispositions légales ;

i demander communication de tous livres, registres et documents
dent la tenue est prescrite par la législation relative aux condi-
tions de travail, en vue d’en vérifier la conformité avee les dispo-
sitions légales et de les copier ou d'en établir des extraits s

iti) 4 exiger l'affichage des avis dont I'apposition est prévuc par les
dispositions légales :

iv) & prélever et & emporter aux fins d’analyse des échantilions des

mati¢res et substances utilisées ou manipulées, pourvu que
'employeur ou son représentant soit averti que des matiéres
ou substances ont été prélevées et emporiées A cette fin,

V-
—r

2. A Toccasion d'une visite d'inspection, I'inspecteur devra infor-
mer de sa présence employeur ou son représentant, & moing qu'il n'es-
time qu'un tei avis risque de porter préjudice a l'efficacité du contréie.

Article 13

1. Les inspecteurs du travail seront autorisés 2 provoquer des
mesures destinées & éliminer les défectuosités constatées dans une
instaliation, un aménagement ou des méthodes de travail qu'ils peuvent
avoirv un motif raisonnable de censidérer comme une menace & la santé
ou & la sécurité des travailleurs.

2. Afin d'étre & méme de provoquer ces mesures, les ingpecteurs
auront le droit, sous réserve de tout recours judiciaire ou administratif
que pourrait prévoir la législation nationale, d’ordonner ou de faire
ordonner :

a) que soient apportées aux installations, dans un délat fixé, les modi-
fications qui sont nécessaires pour assurer l'application stricte des
dispositions légales concernant la santé ¢t la sécurité des travail-
leurs ;

b) que des mesures immédiatement exécutoires soient prises dans les
cas de danger imminent pour la santé et la sécurité des travailleurs.
3. Si la procédure fixée au paragraphe 2 n'est pas compatible avee

la pratique administrative et judiciaire du Membre, les inspecteurs

auront le droit de saisir l'autorité compétente pour qu'elle formule des
injonctions ou fasse prendre des mesures immédiatement exécutoires.

Article 14

L'inspection du travail devra Ctre informée des accidents du travail
et des cas de maladie professionnelle dans les cas et de la manidre qui
seront prescrits par la législation nationale,

Article 15
Sous réserve des exceptions que la législation nationale pourrait
prévoir, les inspecteurs du travail @
a) n'auront pas le droit d'aveir un intérét quelconque direct ou indirect
dans les entreprises placées sous leur controle ;

b/ seront tenus, sous peine de sanctions pénales ou de mesures disci-
plinaires appropriées, de ne point révéler, méme aprés avoir quitté
leur service, les secrets de [abrication ou de commerce ou les pro-

A PR e N @
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cedés d'explaitation donl ils peuvent avoir eu connaissance dana
Pexcrcice de feurs fonctions

¢/ devront traiter comme absolument confidenticlle la souree de toute
plainte leur signalant un défauc dans Vinstallation ou une infraction
aux dispositions légales et devront s'abstenir de roviler & Vemployeur
ou a son représentant gu'il o &8 procéde 4 une visite snsipection
comme suite & une plainte

Article 16

Les établissements devront élre inspectés aussi souvent et aussi
soigneusement qu'il est nécessaire pour assurer Vapphieation effective
des dispositions Iégales en question

Article 17

1. Les personnes qui violeront ou négliperont d'observer les dispo-
sitions 1égales dont Vexécution incombe auy inspecteurs du travail
seront passibles de poursuvites [épales immeédiates, sans avertissement
préajable. Toutefois, i législation nationale pourra provolr des excep-
tions pour le cas ol un avertissement présiable devrn otre donne afin
qu’il soit remédié a la situation ou que des mesures preventives solent
Prises.

2. Iltest laiss€é & la libre décision des inspecteurs du travail de
donner des avertissements ou des conseils au licuw dintenter ou de re-
commander des poursuites.

Article 18

Des sanctions appreprifes pour violation des dispositions légales
dont l'application est soumise au controle d'inspecteurs du travail et
pour obstruction faite aux inspecteury du travai! dans l'exercice de leurs
fonctions seront prévues par la législation nationale et effectiverment
appliquées,

Article 19

1. Les inspecteurs du travail ou les bureaux d'inspection locaux.
selon les cas, seront tenus de soumettre 4 Uautorité centrale d'inspection
des rapports périodiques d'un caraclere général sur les résultats de leurs
aptivités,

2. Ces rapports seront établis selon la maniore prescrite par 'auto-
rité centrale et traiteront des sujets indiqués de temps 4 autre par
P'autorité centrale ; ils seront soumis au moins aussi fréquemment que
P'nutorité centrale le prescrira et, dans tous les cas, au moins une fois
par année.

Article 20

1. L'autorité centrale d’inspection publiera un rapport annuel de
caraclére générai sur les travaux des services d'inspection pliacés sous
son contrile,

2. Ces rapports seront publiés dans un délai raisonnable ne dépas-
sant en aucun cas douze moly, & partir de la fin de Vannée a laquelle
ils se rapportent.

3. Des copies des rapports annuels seront communiquées au Direc-
teur générai du Burcau international du Travail dans un délai raison-

nable aprés leur parution, mais en tout cas dans un délai na Abnacne—e



Le rapport annuel publié par Pautorite centrale d'inspection por-

tera sur ley sujets sulvants ;

a) lois et reglements relevant de |a compétence de Vinspection duy
travail ;

b} personnel de I'inspection dy travail ;

¢/) statistiques des établissementsy assujettis gy controle de linspection
el nombre des travailleurs occupés dung cey etablisscmenty K

d) statistiques des visites d'inspection :

e/ stalistiques desg infractions commises ¢t dey sanctions imposéey

1), statistiques des accidents du travail ;

g/ statistiquey deg maladies professionnelleg

ainsi que sur tous autres points se rapportant i ey natiéres pour

AULANL yue ces sujets et ¢es points reldvent 4y controle de cetge autorité

centrale.

ParTIie II. INSPECTION DU TRAVAIL DANS Lp COMMLERCLE
Article #2

Chigue Membre de I'Organisation internationale dy Travail pour
legquel 1u bresente partie de Ig preserte convention est ey vVigueur doit
AVOIr un systeme dlinspection du travail dany Jey ctublisscementy Colt-
merciaux,

Article »3

Le svstone d'inspection dy Lravail duangy ey clablissenenty coniner

elyuy s‘applique aux clablissernent s pour lesquely ey Inspectenrs dy
travajl sunt chargds d'assurer Vapplication (es dispositions lepaley
relutivies aus conditions de traval et 4 la protection des travailleury
dans Vesxercice (o leur profession.

Article 24

systeme d'inspection du travail dans s clablissements eum
Mercianx deven saltistuire gux dispositiony des articlos $ 4 21 de iy
Presente convention, pour autant qu'ils sont applicabley,

Partie 111 MESURES DIVERSES
Article »5

Tout Membre de I'Organisation internationale gy Travail qui
Bl Yy Prescnte convention peut, par une déeluration Accanmpaynant
ratilication, exélure Ia partie 11 de sop dcceptation de gy conventiorn,

2 Tout Membre Ui a falt une telle declaration peut Monnuler ep
AUt temps par une déclaration ultéricure,

S Tout Membre 3 I"égrard duquel est en oviguear une déclaration
nte conformement oy baragraphe 1 du présent article indiquery chugue
nhde, dans son rapport annuel sur Fapplication de L présente conver-
on, I'étut de sy legistation et de sa pratique concernant ey dispositions
sola partie 1L de |y présenle convention enoprécisant  duaons quelle
esure 1w été donné suite ou il est proposé de donner suite dauxdites
spasitions,

]

Article 26

Dans les cas o0 il ne parait pas certuin qu'un établissement gy urie
bartie ou un service d'un Ctablissement sont soumis 4 lu présente cun-
vention, ¢lest a I'sutorite compétente yu'il appuartiendra de trancher lu
question,

Article 27

Dans Ja présente convention le terme « dispositions légales s com-
prend, outre |a législation, leg sentences arbitrales et les contrats col-
leetits ayunt force de loi et dont les Inspecteurs du lravail sont chuargés
d'assurer Vapplication.

Article 28

Des informations détujllées concernant toute Jay législation natig-
nale donnant efrog aux dispositions de 1y Présente convention seront
contenues dans |es rapports annucls i sounetire conformément ; g
ticle 22 de |y Constitution de I'Organisation lternationale du Travyg]

Article 29

1. Lorsque le territoire d’un Membre comprend de vastes régions og,
el rarson du caractére clairsemcé e |y population ou en raison de létit
de leur d(‘\.’u]uppcmum, Viutorite compétente estime Impraticable d'appli-
uer des dispositions do la présente convention, elle peut excipier
lesdites régions de P'application do ln convention soit d'une manicre geng.
rale, soit avee Jes exceptions qu'elle JUBC approprides a Vépard e cer-
tains Ctablissements oy de ecertains traviux.

2. Tout Membre doit Indiquer, duns so premier ruapport anpuel
4 soumettre sur 'application de |a presente conventlion en vertu  de
Particle 22 4o lu Constitution de l’()l'},’;lliir\.ltl(ﬂl internationale dy Tro-
vail, toute région pour liquelle ] . Bropuse d'avoir recours qux dispo-
sitions du present article, et doit dotner les ruisons pour lesquelley |}
s¢opropose d'avoir recours i cos dispositions Par [y sulte, aucun Mem-
bre ne povre recourir aux dispositions du Fresent article, sauf on ce
qul concerne les régions qu'il aury ainsi indiguées.

!

4. Tout Membre reeourant aux dispeositions (y present article doit
indiquer, dans ses rapports annuels ultericurs, ey Féplons pour Jes-
quelles i renonee gy droit de recourir auxdites dispositiony.

Article 30

L En ce qui eoncernye les territoires mentionnés par Varticle 35
de u Constitution dJe 'Organisation mternationale du Travail telle
qu'elle & été amendooe pitr 'lustrument damendement i |y Constitutiun
de 'Organisation Internationale (u Travail, MG, A4 Texclusion des
Lerritorres vises par les Paragraphes 4 ¢t 5 dudit article ainsj amendd,
tout Membre de FOrpganisation quL ratifie lu présente convention doijt
tommuniquer au Dirccteus genéral du Buregy international dy Travuil,
dans le plus bref déla Possible aproy su ratification, une déclaration
fuisant connaitre -

u) les territoires pour lesquels il sengage i ce que les dispositions
de la convention so1ent appliquées sansg modification
b) les territoires pour lesquels s'engage A ce que les dispositions de

li convention solent appliqudes avee des modifications, et e, quol

consistent lesdiles modifications

5 3



¢) les territoires,auxquels la convention est imapplicable et, dans ces
cas, les raisons pour lesquelles elle est inapplicable :

»
d) les territoires pour lesquels il réserve sa décision.

2. Les engagements mentionnés aux alinéus a) et b) du premier

paragraphe du présent article seront réputés parties intégrantes de la
ratification et porteront des effets identiques.

3. Tout Membre pourra renoncer par une nouvelle déclaration A
tout ou partie des reserves contenues dans sa déclaration antérieure
en vertu des alinéas b, ¢} et d/ du paragraphe 1 du présent article.

4. Tout Membre pourra, pendant les périodes au cours desquelles
la présente convention peut étre dénoncée conformément aux disposi-
tions de¢ larticle 34, communiquer au Directeur générat une nouvelle
décluration modifiant & tout autre égard les termes de toute déclaration
antéricure et faisant connaitre la situation dans des territoires déter
mineés.

Ariiele 31

1. Lorsque fes questions truitées par ia présente convention entrent
dans le cadre de la compétence propre des autorités d'un territoire non
métropolitain, le Membre responsable des relalions internationales de
ce territotre, en accord avee le gouvernement dudit lerritoire, pourrs
communiquer au Directeur général du Bureau international du Travail
une declaration d'ucceptation, au nem de ce territoire, des obligations
de Iz presente convention,

2. Une déelaration d’acceptation des obligations de ja présente con-
ventivn peut elre communiquée au Directeur général du Bureau inter-
national du Travail

a/ par deux ou plusicurs Membres de POrganisation pour un territoire
place sous leur autorité conjointe ;

b) par toute autorité internationale responsable de Vadministration
d'un territoire en vertu des dispositions de la Charte des Nations
Unies ou de toute autre disposition en vigueur, 4 l'égard de ce
territoire,

3. Les déclarations communiquées au Direeteur général du Bureau
international du Travatl conformément aux dispositions des paragraphey
precédents du present article doivent indiquer si les dispositions de la
converrtion seront appliquées dans le territoire avee ou sans modifica-
twon ; lorsque Ly déelaration indique que les dispositions de la conventien
stappliquent sous réserve de modilications, elle doit spécifier en quoi
consistent lesdites meodificutions.,

4. Le Membre ou les Membres ou P'auteriié internationale intéressés
pourront renoncer enticrement ou partiellement par une déclaration
ultéricure au droit d'invequer une modification indiquée dans une
declariation anterieure.

5. Le Membre ou les DMMembres ou Vautorité internationale inté-
ressés pourrunt, pendant les périodes au cours desquelles la convention
peut &tre dénoncee conformément aux dispositions de Varticle 34, com-
muniquer au Directeur géndéral une uouvelle déclaration modifiant A
tout autre cyard les termes de toute diéclaration antérieure et faisant
connaitre ia situstion en ce gui concerne Vapplication de cette con-
vention.

Inspection du travasd, 1947

PARTIE IV. DISPOSITIONS FINALES

Article 32

Les ratifications formelles de I présente convention seront commu-
niquées au Directeur généra! du Bureau international du Travail et par
lui enregistrées.

Ariicle 53

1. La présente convention ne liers que les Membres de P'Crypnisa-
tion internationaie du Travail dont la ratification sura été ehicgistrée
par le Dirceteur général.

2. Elle enirera en vigueur dourze mois apros que les ratifications de
deux Membres auront été enregistrées par le Dirceteur général.

8. Par la suite, celte convention entrera en vigueur pour chaque
Membre douze mois aprés la date ol sz ratification aurn éte cnregistree,

Article §4

1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dé-
noncer a Pexpiration d'une période de dix années aprés la date de ja
mise en vigueur initiale de la convention, par un acte communigué au
Directeur général du Bureau international du Travail et par lui enre-
gistré. La dénonciation ne prendra effet gqu'une année aprés avolr eté
enregisirée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le
délai d'une année aprés Pexpiration de la période de dix années men-
tionnée au paragraphe précédent, ne fera pas usage de la faculté de
dénonciation prévue par le présent article sera lié pour une nouvelle
période de dix années et, par la suite, pourra dénoncer la présente con-
vention & expiration de chaque période de dix années dans les condi-
tions prévues au présent article,

Article 35

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail noti-
fiera & tous les Membres de I"Orguanisation internationale du Traveail
Penvegistrement de toutes les ratifications, déelarations ot dénonciations
qui lul seront communiquées par les Membres de 'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de P'Organisation Venregistroment de
la deuxieme ratification qui lui aura ¢té communiquée, le Directeur
géncral appellera l'attention des Membres de 'Organisation sur la date
a laguelle la présente convention entrera en vigueur.

Article 86

Le Directeur général du Bureau internutional du Travail commu-
niquera au Secrétaire général des Nutions Unies nux fins d'enrepristre-
meut, conformément a 'article 102 de la Chuite des Nations Unies des
renseignements complets au sujet de toutes ratifications, de toutes dé-
clarations et de tous actes.de dénonciation qu'il aura enregistrés con-
formément aux articles précédents.

Article 87

Chuque fois qu’il le jugera nécessaire, le Conseil d’administration
dv Burcau international du Travail présentera & le Conférence pénérale
un rapport sur apphication de la présentle convention et examinera s'il

w
BN
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¥y a lieu d'inscrire & l'ordre du jour de la Conférence la question de su
revision totale ou partielle,
Article 38

1. Au cas ou la Conférence adopterait une nouvelle convention
portant revision totale ou partielle de la présente convention, et & moins
que lu nouvelle convention ne dispose autrement :

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant
revision entrainerait de plein droit, nonobstant I'article 34 ci-dessus,
dénonciation immédiate de la présente convention, sous réserve que
la nouvelle convention portant revision soit entrée en vigueur :

b) & partir de la date de 'entrée en vigueur de la nouvelle convention
portant revision, la présente convention cesserait d’étre ouverte A la
ratificition des Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans
sa forme et tencur pour les Membres aqui 'auraient ratifiée et qui ne
ratifieraient pas la convention portant revision.

Article 39

Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention
fent également foi,
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du TRAVAIL et de 1'EIPLOI des AFFAIRES SOCIALES
2bis, rue de la Jussiennc 5, rue d'Aligre
75 002 PARTIS 75 012 PARIS

Paris, le 12/1/79

llonsieur le Directeur Généra.
Bureau International du Treveai

Cil 1211 GEINEVE 22

lionsieur le Directeur Général,

Comme suite aux renseignements fournis par

1. Valticos que nous remercions pour les précisions qu'il nous a ap-
portées dans sa lettre du 7/12/78, nous avons choisi pour notre
plainte concernant 1'application par la France de la Convention N°81
de suivre laz procédure des commentaires que souléve l'application
d'une convention ratifiée.

Ilous avons donc l'honneur de vous prier
de bien vouloir trouver les commentaires ci-joint et de les trans-
mettre & la commission d'experts pour l'application des conventions
et recommandations.

Veuillez agréer, lonsieur le Directeur

Général, l'expression de nos salutations respectueuses,
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